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Comissdo Permanente de Constituicdo Justica e Redagido

Comissdo Permanente de Educagdo, Cultura Satde e Assisténcia Social
Comissdo Permanente de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria
Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos Humanos

Parecer n? 001/24 Ref.- PLO n2 1.249/24
Predmbulo: “Acrescenta o art. 78-A, na Lei Ordinaria n? 1361 de 17 de mar¢o de 2023, que

estabelece a Estrutura e o Funcionamento do Conselho Tutelar, Conselho Municipal e Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Matupa — MT e da outras providéncias”.

Autoria: Poder Executivo
Da Matéria:
Projeto de Lei, advindo do Poder Executivo, que estabelece a estrutura e o funcionamento do

Conselho Tutelar Municipal e Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Matupa e
da outras providéncias.

O projeto de lei acrescenta o Artigo 78-A, que prevé a possibilidade de licenga sem remunerac3o,
mediante interesse da administragdo, sem prejuizo de mandado aos conselheiros tutelares de
Matupa. Garante ao suplente a posse enquanto durar o afastamento do servidor licenciado.

O Projeto solicita urgéncia especial.

E um breve relato dos fatos.

Da técnica legislativa:

A redagdo é clara e concisa, conforme determina a Lei Complementar n2 95/98, ndo merecendo
qualquer reparo. No mais, ndo vislumbramos no vertente Projeto de Lei qualquer vicio que o macule.
Quanto a redacdo do projeto de lei, ndo sugerimos alteracdes.

Da urgéncia especial
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Embora tenha vindo em urgéncia Especial, com os devidos requisitos regimentais para apreciacdo da
urgéncia, anoto que na Pauta encaminhada, referido projeto ndo estd listado, todavia ha necessidade
de analise do instituto que se faz presente no Rl dessa Casa de Leis.

Art. 122.Para a concessdo desse regime de tramitagdo serdo obrigatoriamente, observadas
as seguintes condigdes:

I- a urgéncia especial dependerd de apresentagdo de requerimento escrito, que somente serd
submetido ao plendrio se for apresentado, com a necessdria justificativa e nos seguintes
€asos:

a) pela Mesa, em proposi¢do de sua autoria;

b) por 1/3 (um tergo), no minimo, dos Vereadores;

c) pelo Prefeito ou através do seu Lider na Cdmara ( Texto alterado pela Emenda
Modificativa 001- Resolugédo n2 004/97).

Il- o requerimento de urgéncia especial poderd ser apresentado em qualquer fase da sessédo,
mas somente submetido ao Plendrio quando iniciar a Ordem do Dia;

lll- o requerimento de urgéncia especial ndo sofrerd discussGo, mas sua votagdo poderd ser
encaminhada pelos lideres das bancadas partidarias, pelo prazo improrrogdvel de cinco
minutos;

IV- ndo poderd ser concedida urgéncia especial para qualquer projeto, com prejuizo de
outra urgéncia especial ja votada, salvo nos casos de seguranca ou calamidade publica;

V- o requerimento de urgéncia especial depende, para a sua aprovagdo, do “quorum” da
maioria absoluta dos Vereadores.

Art. 123. Concedida a urgéncia especial, a sessdo deverd ser suspensa pelo prazo de quinze
minutos, para a elaboragéo do Parecer escrito ou oral.

Pardgrafo Unico. A matéria submetida ao regime de urgéncia especial, devidamente instruida
com os Pareceres das Comissdes entrard imediatamente em discussdo e votag¢do, com
preferéncia sobre todas as matérias da Ordem do Dia.

Vencido o pedido de urgéncia, passa-se a andlise do Projeto:

Da legalidade e constitucionalidade:

Antes de inserir na legalidade da norma, trazemos relevante estudo, que analisa a natureza juridica
dos Conselheiros Tutelares.

Como observado, os conselheiros tutelares ndo mantém vinculo empregaticio e nem estatutdrio com
os Municipios. S3o agentes honorificos e, assim, estdo ligados a municipalidade através do mandato
para o qual foram eleitos. Desta forma, ndo sdo contratados pelo Municipio, razdo pela qual ndo ha
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de se cogitar na elabora¢do de um contrato para instrumentalizar o vinculo. Da mesma forma, ndo
podem ser considerados em exercicio de cargo comissionado.

Importante salientar algumas consideragdes expostas no parecer formulado pelo Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Wanderley Avila na Consulta n? 837.566, sendo
vejamos:

“(...) Uma vez assegurado por lei municipal o pagamento aos
membros do conselho tutelar, entendo que devem os conselheiros, em efetivo exercicio de suas
fungdes, receber sua remuneragdo por folha de pagamento, garantindo-se a esses agentes o
recolhimento dos encargos incidentes, como imposto de renda e contribuigdo previdencidria para o
regime geral da previdéncia social, durante o periodo de mandato. Nesse passo, respondendo @
segunda indagagdo, entendo que hd de se alocar as despesas desses agentes nos gastos com pessoal
da Administragdo Publica, de que trata o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, também na
mesma linha de pensamento da unidade técnica. Com efeito, a definicdo dada pelo art. 18, caput, da
lei é amplissima, incluindo expressamente os gastos do Municipio relativos a fungdes publicas, pagas
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo Municipio a entidades de previdéncia social”.

Diante disso, pode-se concluir que a remuneragdo que o conselheiro recebe ndo gera vinculo
empregaticio com a prefeitura porque o conselheiro ndo é empregado da prefeitura. Mas gera um
vinculo funcional, regido pelo Direito Administrativo. Sua remuneracdo vem da mesma fonte da
remuneracdo dos funciondrios e, dentre estes, da_mesma fonte gue remunera os ocupantes de
cargos em comissdo de confianca e de cargos em comissdo com mandato.

Sendo assim, o instrumento que documenta o vinculo com o Municipio € o termo de posse. Destarte,
faz-se essencial que esse termo de posse explicite que o conselheiro se submete aos direitos e
obrigagGes previstos em todas as normas que tratem sobre eles (ECA; Resolugdo 137 e 139 do
CONANDA e demais leis municipais). Tal disposi¢do é de suma importancia, pois é justamente destas
normas que nasce o vinculo juridico com o Municipio e que confere a ambas as partes direitos e
obrigagdes.

Porém, também é necessaria a expedicdo de Decreto de Nomeagdo destes conselheiros, como ja
feito na grande parte dos municipios brasileiros, nomeando-os para o exercicio da fun¢do. Este deve
ser um Decreto geral, isto é, que contemple todos os empossados de uma vez s6, bem como os
respectivos suplentes e as leis a que estdo submetidos. Da mesma forma, deve-se proceder quando

da exoneragdo dos mesmos.
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Nota-se que o Decreto é necessario, pois este é o instrumento que da publicidade aos atos
administrativos, mormente quando se trata do preenchimento de uma fungdo publica, fato este que
n3ao muda o tipo de vinculo que ha entre os conselheiros e o Municipio.

A norma que se cria esta inserta no rol das competéncias ao gestor dispostos no Art. 61 § 12, Incisos

“"n ﬂbH

Il, alinea “a” e

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, @o
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos publicos
e pessoal da administragdo dos Territorios.

O que é replicado na Constituicdo Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissédo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.14
Pardgrafo unico S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo Publica direta e indireta
ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Segdo Ill, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica,
observado o disposto na Constituigdo Federal;

d) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e dérgdos da Administragdo

Publica.
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A par da andlise realizada e dos argumentos acima expostos, ndo vejo Obice a propositura do
presente projeto, o que pode ndo ser o entendimento das Comissdes desta Casa de Leis, que estdo
vinculadas a matéria, conforme ordem regimental, e devido o carater opinativo, deve ser submetido
a discussdo das comissdes listadas no Artigo 43, Incisos |, Ill, IV e V do RI

Das consideracdes e voto da Relatoria:

Pelas consideragbes acima elencadas levando em conta as normas juridicas especificas, o
entendimento doutrinario atual, bem como o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerias, conclui-se que os conselheiros tutelares estdo sujeitos a regime proprio,
estabelecendo um vinculo sui generis com a municipalidade e, sendo assim, devem ser regidos por
legislacdo especifica. Nesta é6tica, entendemos que a legislacdo especifica é a Lei que se altera, e
por atender os requisitos de legalidade e constitucionalidade, esta Relatoria opina favoravelmente
pela regular tramitacdo da propositura em tela na forma como se encontra, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Sala das Comissoes, 26 de dezembro ubzoza,

bt U

eri JULIA ut:zhl

\ Relator

Comissao Constituicdo Justica e Redacdo

4} voto com o relator :
() ndo voto com o relator at .
— Ver. Carmilton Lopes Jorge
Presidente

Comissdo Permanente de Educacdo, Cultura, Satde e Assisténcia Social

p‘l] voto com o relator
( ) ndo voto com o relator

I)O) voto com o relator
( ) ndo voto com o relator

Membro
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Comissdo Permanente de Obras Publicas, Transportes e Comunicacio

#<F voto com o relator '
( ) ndo voto com o relator 6
. Elisandro dos Santos Soares

Membro

Comissdo Permanente de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria

) voto com o Relator /
( ) ndo voto com o relator
Ve : eira
Membro

£<) voto com o relator . sy
() ndo voto com o relator &/W) )c,t)’\?v
. Elisandro dos Santos Soares

Membro

Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos Humanos

<) voto com o relator

() ndo voto com o relator r/{/%‘ £
Ver!Aloisio oga/ntog

Membro
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