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Parecer Conjunto N2 018/24 Ref.- PLO n? 1255/24

Sumula: “Autoriza o Executivo Municipal a abrir crédito adicional especial no orcamento programa
do exercicio de 2024, e da outras providéncias”.

Autoria: Poder Executivo
Da Matéria:

O projeto de Lei ora apresentado busca autorizacdo do Poder Legislativo para abertura de Crédito
Adicional Especial no Orgamento Programa do Exercicio de 2024. Informa o PLO que o valor do
crédito é de RS 173.650,13 (cento, setenta e trés mil, seiscentos e doze reais e doze centavos),
destinados a Secretaria Municipal de Industria, Comércio Cultura, Turismo e Lazer. O artigo 32
informa que os recursos utilizados sdo aqueles mencionados no Inciso | do § 12 do Artigo 43 da Lei
4320/1964

E o relatério.

Da analise juridica

Da urgéncia especial:

A priori destaca-se que o Presente Projeto vem com a solicita¢do de Urgéncia Especial, instituto
este previsto no Rl desta Casa de Leis, in verbis:

Art. 122. Para a concessdo desse regime de tramitagdo serdo obrigatoriamente, observadas as
seguintes condigoes:

I- a urgéncia especial dependerd de apresentagdo de requerimento escrito, que somente serd

submetido ao plendrio se for apresentado, com a necessdria justificativa e nos seguintes casos:
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a) pela Mesa, em proposi¢éo de sua autoria;

b) por 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos Vereadores;

¢c) pelo Prefeito ou através do seu Lider na Cdmara (Texto alterado pela Emenda Modificativa 001-
Resolugdo n2 004/97).

Il- o requerimento de urgéncia especial poderd ser apresentado em qualquer fase da sessdo, mas
somente submetido ao Plendrio quando iniciar a Ordem do Dia;

lll- o requerimento de urgéncia especial ndo sofrerd discussdo, mas sua votagdo poderd ser
encaminhada pelos lideres das bancadas partiddrias, pelo prazo improrrogdvel de cinco minutos;
IV- ndo poderd ser concedida urgéncia especial para qualquer projeto, com prejuizo de outra
urgéncia especial jé votada, salvo nos casos de sequranca ou calamidade publica;

V- o requerimento de urgéncia especial depende, para a sua aprovagio, do “quorum” da maioria
absoluta dos Vereadores.

O texto destacado é de suma importancia, posto que as propostas apreciadas em plendrio demanda
estudo, avaliagdo dos nobres edis, e muitas vezes a Urgéncia Especial, incorrera em auséncia de
prazo para avaliagdo do Projeto, o que devera ser analisado para concessao ou nao.

Da Competéncia e Iniciativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando
amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 122 e seus incisos da Lei Organica
Municipal.

Art. 122 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais do municipio?;

I Art. 122 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais do municipio
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Esvaida a competéncia, nos pardmetros legalidade e constitucionalidade da propositura, passa-se a
ponderar sobre a matéria Crédito Adicional Especial.

Frisa-se que um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituicdo da Republica de
1988 é exatamente o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orgamentario,
dai o artigo 167 da Constituigdo Federal elenca vedagBes orgamentarias que, de algum modo, ndo
possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentario, dentre elas se
destacam: ‘

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam incluidos na lei orgamentdria
anual;

b) a realizacdo de despesas ou a assuncgdo de obrigagdes diretas ndo podem exceder os créditos
orcamentarios ou adicionais;

¢) a realizacdo de operacdes de crédito, ndo podem exceder o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante crédito suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estd condicionada a prévia autorizagdo legislativa
e indicag¢éio dos recursos correspondentes;

e) impdem-se autorizagdo legislativa para a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para outro;

e f) a concessdo ou utilizagGo de créditos é limitada. A abertura de crédito adicional especial é
destinada para despesas ndo previstas no orgamento, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n®.
4.320/64:

A abertura de crédito adicional especial é destinada para despesas ndo previstas no orgamento, de
acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n2. 4.320/64: Lei Federal n2. 4.320/64

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizaces de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentdria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Assim, impondo limites as agdes do executivo, os dispositivos supramencionados pretendem limitar
o gasto publico ao previsto no orgamento, que é valorizado na medida em que exige autorizacdo
legislativa para abertura de créditos estranhos ao orgamento vigente e a observancia dos requisitos
constantes do Artigo 43 in literis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.
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§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes or¢camentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las

Como se sabe o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
recomenda-se seja solicitado o saldo e a demonstragdo do excesso de arrecadagdo, pelos nobres
parlamentares cumprindo assim sua incumbéncia fiscalizatoria.

Da constitucionalidade:
A CF/88, dispde no Art. 30, Inciso | confere a Municipio a competéncia para legislar sobre assunto
local.

Da analise, consideracoes e voto da Relatoria:

Diante do exposto, opinamos pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do
projeto de lei ora examinado, desde que comprovado o superdvit, restando claro que a matéria
apreciada preencheu todos os requisitos de legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual esta
relatoria opina pela tramita¢do e votacdo do Projeto de Lei n? 1208, de 24 de maio de 2023, da
forma como se apresenta.
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